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	【要約】寄付金税制に関する一考察
	３．第３章では、諸外国における寄附金税制と源泉徴収制度を概観する。アメリカ、イギリス、ドイツの所得税の寄附金税制は所得控除であり、フランスは税額控除である。韓国は所得控除であるが、税額控除への変更が検討されている。給与所得については、アメリカ、イギリス、ドイツでは源泉徴収制度はあるが年末調整制度がなく、フランスは源泉徴収制度自体がない。韓国は源泉徴収制度も年末調整制度もあるが、年末調整実施時期が翌年であり、我が国の制度と異なる。
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	②制度の概要
	なお、寄附先が、国・地方公共団体及び「特定寄附金」の規定に定める法人である場合は、その財産の取得原価相当額については、相続人の所得税計算において寄附金控除の対象になる。
	法人が寄附をした場合には、その寄附先により規定されている限度額までを各事業年度の所得の金額の計算上、損金算入できるという制度がある。
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	平成24年の改正では、特定公益増進法人等に対する寄附金については損金算入限度額が拡充され、一般の寄附金については損金算入限度額が縮減された。
	②制度の概要
	この他、公益法人等や認定ＮＰＯ法人等が収益事業に属する資産から収益事業以外の事業のために支出する金額については、これを収益事業にかかる寄附金の額とみなす「みなし寄附金制度」があり、法人格の種類により定められた損金算入限度額が適用される。また、完全支配関係にある100％グループ法人間への寄附や国外関連者（国内の法人と一定の関係にある外国法人）への寄附については、全額損金不算入とする制度もある。
	本判決については、両者の取扱いの差は違法ではないとする判決結果自体には支持する声が多く筆者も同意するが、その判決に至るまでの過程には、そもそも同じ土俵に載せる必要がなかった可能性も含め、説得力に欠けるものであったと考える。
	（６）地方税法
	地方税法においては、個人住民税の計算上、一定の寄附について寄附金の税額控除制度が適用できる。個人住民税は所得税と共通の課税所得を使用することからも所得税との関係性が深く、寄附金控除においてもその控除額計算において結びつきが強い。さらに個人住民税の特別徴収制度では、会社が従業員の給与から天引きして納付するという性質上、給与所得者の源泉徴収税制度や年末調整制度に注目する今回の研究で重要であるため、詳細に整理していく。
	①沿革
	個人住民税における寄附金税制の歴史は浅く、平成元年の地方税法改正によって創設され、平成2年から所得控除方式による寄附金控除制度が設けられた。当初の控除対象寄附先は各都道府県に所在する「共同募金会」のみであったが、平成4年からは「日本赤十字社都道府県支部」が、平成６年からは都道府県・市区町村に対する寄附金が所得控除の対象に加えられた。しかし、控除限度額は総所得金額の25％と低い一方で、適用下限額は10万円と高く設定されており、制度の使いにくさが指摘されてきたP55F P｡
	平成18年、当時の西川一誠福井県知事の提案に端を発した｢故郷寄附金控除」導入案は、総務省による「ふるさと納税研究会」立上げを経て、平成20年の｢ふるさと納税制度｣創設へとつながったP56F P｡平成20年度の抜本改正では、所得控除方式から税額控除方式へ転換されると同時に、控除限度額は総所得の30％まで引き上げられ、適用下限額は所得税法における寄附金控除と同水準の5千円まで引き下げられた｡その後、平成23年には市民公益税制に伴う改正として、都道府県又は市区町村が条例において個別指定する団体を個人住民...
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	（２）対象となる寄附金（寄附手段）
	次に、寄附金控除の対象となる寄附先として列挙されている団体に対して、どのような寄附手段が控除の対象となるのかを整理する。
	まずは個人が直接支援先に寄附した場合の寄附手段として、金銭による寄附と、現物による寄附に分けて整理した上で、「給与天引き寄附」も該当すると考えられる企業を通じた寄附手段についても考察していく。
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	次に、寄附金控除制度の概念をより深く理解するために、制度の根拠を考察する。
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	寄附は所得の任意処分（消費）ではないので控除するべきであるとする考え方であり、1972年に米国のアンドルース教授が発表した論文により提唱された。この説によれば、寄附は「分けることができる私的財の排他的消費」ではないとされる。例えば、「慈善団体へ寄附を支出すると、その寄附を支出した人は、寄附を行ったという心理的な満足を得るかもしれないが、現実の財やサービスを消費した訳ではない。また、その寄附は、あくまで受け取った人が寄附を享受しており、寄附をした人が、寄附を受け取った人の寄附金の享受というものを除外...
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	③誘因
	④多元主義
	多元主義とは、公共財提供を分担する多元的に並立する組織への支払を国家（課税）が干渉しないことを尊重する考え方をいうP83F P。
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	４．小括
	源泉徴収制度及び年末調整制度により確保される給与所得にかかる源泉所得税は、我が国の税収においても非常に大きな割合を占め、国家の財源として重要な位置付けとなっている。また、その徴税事務を給与支払者である源泉徴収義務者が代行していることから徴税コストがおさえられ、徴税制度として非常に優れた仕組みになっているといえる。
	一方で、そのしわ寄せを受けているのが、事務負担を負う源泉徴収義務者と、民主的な税申告権利を付与されていない給与所得者である。政府の目指す税収確保と、源泉徴収義務者が求める事務負担軽減は平行線であるが、妥協案のひとつとしては「年末調整選択制」があり、マイナンバー法成立により今後議論が広がる可能性がある。ただし長年続いた年末調整制度から申告納税への移行には給与所得者の納税意識を変える必要もあり、制度設計の面からも実現は容易ではないことがうかがえる。
	このような状況を踏まえ、本論文の研究テーマである「寄附金控除の年末調整制度化」については、まずは現行の年末調整制度を前提として検討することとしつつも、源泉徴収義務者の事務負担面を配慮した仕組みづくりに重点を置きたいと考える。 第３章　諸外国における寄附金税制と源泉徴収制度
	寄附金税制P132F Pや給与所得にかかる源泉徴収制度は、諸外国においても導入されている。この章では、我が国における両制度を客観的な視点から捉えるための基礎資料として、寄附大国といわれるアメリカ、寄附金税制で独自の制度を有しているイギリス、我が国の年末調整制度に大きな影響を与えたといわれるドイツ、他の欧米諸国とは大きく異なる税制を有しているフランス、同じ東アジアとしての韓国について、制度の概要を見て行く。
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	ドイツの社会貢献活動の基本としては、「アブシディアリティ（補完）」というカトリック社会の価値観がある。これは、自己の能力で活動できるうちは援助しないが、自己の能力で活動困難な場合には、援助することが社会市民としての義務であるとする考え方をいう。そのため、アメリカやイギリスに比べると寄附額のＧＤＰ比率は低い水準にあり、個人の寄附総額は2005年時点で44億ユーロ（約5,060億円）と推計されるP143F P。2007年には非営利団体に対する抜本的な税制改革が行われ、寄附金税制が大きく前進した。
	②所得税における寄附金税制
	もっぱら公益、慈善、教会支援のいずれかを目的とする非課税団体のうち、特定の者を優遇しないこと等の条件を満たして税務署の認定を受けた団体への寄附については、課税所得の20％と、年間売上高・支払給与の合計額の0.4％のいずれか大きい金額まで所得控除できる。なお、限度超過額は繰越しが可能である。
	（２）給与所得の源泉徴収制度P144F
	ドイツの給与所得に係る所得税は「賃金税」と呼ばれ、源泉徴収制度が採用されている。被用者は、源泉徴収による賃金税の控除を受けるために、暦年開始前または雇用関係開始時に、その雇用者に賃金税票（該当する課税分類、「子ども扶養控除」がある場合にはその人数、納税者番号等を記載した書類）を提出する。雇用者は賃金税届出期間（通常毎月であるが、全暦年の賃金税の納税額が800ユーロ以下の場合は暦年）経過後10日以内に、事業所所在地の税務署に賃金税の納付をし、毎月納付された賃金税が当該暦年の終了時に確定する税額に不足...
	ただし、毎月納付された賃金税が多すぎた場合（被用者が支払った必要経費の額が、源泉徴収の際に概算控除された額よりも多く、申告をした方が算出税額が安くなる場合等）には、被用者が自ら納税申告をして、税務当局による減額（還付）査定を請求することができる。
	フランスでは、給与所得の源泉徴収制度はない。そのため、当然ながら年末調整の概念もないことになる。
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	給与天引き寄附とは、企業が従業員に給与を支払う際、法定控除（税金、社会保険料、雇用保険料）以外の控除項目として、希望する従業員の給与からあらかじめ定めた寄附額を天引きし、企業が寄附をする仕組みをいう。近年上場企業を中心に導入例が増えてきておりP153F P、寄附手段のひとつとして定着しつつあるといえるP154F P。
	給与天引き寄附制度を導入している企業の社員を対象に実施したアンケート調査P155F Pでは、「今後、より積極的に寄附を行うために望ましい寄付金の支払方法」としては「給与口座から予め定められた金額の天引き」が60.6％と最も高い支持を受けており、一定の評価を得ているといえる。また、同調査では「給与天引き寄附をきっかけとして初めて寄附を行った者の割合」が42.3％となっており、寄附未経験者にとって寄附行為のきっかけとなっていることがわかる。
	本章では、上記のように民間企業において広がりつつある給与天引き寄附を「寄附金控除の年末調整制度化」導入の仕組みとして検討する際の基礎資料とするために筆者自身が独自に実施した実態調査の結果を考察する。
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	（２）「寄附金控除の年末調整制度化」の実現には事務負担の軽減が課題
	第１章で見た所得税法における寄附金控除（所得控除、税額控除）については、第２章で見た年末調整制度の対象となっておらず、年末調整のみで課税が完結する給与所得者が寄附金控除を適用するためには、自分自身で確定申告をする必要がある。
	しかし、申告手続きに馴染みのない給与所得者にとって、確定申告は敷居が高い場合が多く、寄付金控除のための確定申告を辞退している者が相当数いると推測される。実際、寄附をした者に寄附金について確定申告を行わなかった理由を聞いた調査P165F Pでは「申告をするのが面倒だったから」という回答が14.1％を占める。このような状況については、「日本のように源泉徴収制度が普及し、申告納税する人の少ない社会では、せめて、生命保険料控除のように年末調整で寄付控除が受けられるようにすべきであろうP166F P」とい...
	この章では、「寄附金控除の年末調整制度化」について、税制改正要望に上げられた経緯を整理した上で、「給与天引き寄附」を活用した新たな制度を検討する。
	１．寄附金控除の年末調整制度化を巡る議論
	（１）経緯
	最初に要望を出したのは文部科学省で、平成22年度の税制改正要望に盛り込まれたが、結果的には「検討事項P168F P」とされ翌年に持ち越された。翌平成23年度においても、文部科学省が税制改正要望を出したが、同じく「検討事項P169F P」とされた。翌平成24年度からは、文部科学省に加え内閣府も税制改正要望を出したが「検討事項」となり、「寄附金控除の年末調整対象化について、源泉徴収義務者の負担や不正行為防止の必要性を踏まえ、引き続き実務的・技術的な観点から実施可能であるかどうかの検討を行います。検討に...
	そして平成25年度についても、文部科学省と内閣府が税制改正要望を出したが、その結果として、平成25年度税制改正大綱の「検討事項」への記載はなくなった。そして平成26年度P171F Pの文部科学省と内閣府の税制改正要望からも、「寄附金控除の年末調整対象化」は姿を消した。
	ここまでの経緯を見る限り、文部科学省においては４年間、内閣府においては２年間にわたり検討が重ねられてきたが、結果として「寄附金控除の年末調整制度化」は源泉徴収義務者等の協力を得ることができず、実現が難しいと判断されたものと推測される。
	１．提言
	結論として、以下の通りの提言をする。これらの施策を通して、給与所得者等が寄附をした場合に、寄附金控除を身近に受けられるようにすることは、寄附金控除の利用者増加を推進し、平成23年の税制改正で大きく前進した我が国の所得税法における寄附金税制を恒常的なものにする一助になると考える。
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